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Dans le contexte actuel
de transformation rapide
des enjeux internationaux,
quelle est la place de la
culture, quelle stratégie
adopter pour défendre

les intéréts de notre pays
via la culture et, d’abord,
qu’entend-on par culture,
diplomatie culturelle,
diplomatie d’influence ?
Comment passer d’une
politique de diffusion ou
de rayonnement culturel,
atout incontestable de la
diplomatie francaise
pendant des décennies, a
un «soft power» avec des
objectifs et un champ
d’action beaucoup plus
larges dans la nouvelle
logique de mondialisation ?
La logique de la
mondialisation met notre
diplomatie a I'épreuve,

et I'oblige a étre inventive.

ace a une réforme qui n'en finit pas

de voir le jour au Quai d’'Orsay, une
mission d’information parlementaire sur
le rayonnement de la France par I'ensei-
gnement et la culture, présidée par
Francois Rochebloine, vient de produire
un rapport d'étape, qui pose une ques-
tion de bon sens: dans le contexte actuel
de transformation rapide des enjeux
internationaux, quelle est la place de la
culture, quelle stratégie adopter pour
défendre les intéréts de notre pays via la
culture et, d'abord, qu’entend-on par
culture, diplomatie culturelle, diplomatie
d'influence ?
Pour mdrir cette réflexion stratégique —
préalable a des choix politiques qu'il faut
ensuite avoir le courage d’'assumer —
encore faut-il se départir du nombrilisme
franco-francais et de I'autosatisfaction,
tentation permanente de nos élites, qui
empéchent de voir la réalité: la culture
francaise, prétendument universelle, n'a
plus la force d'attraction d’autrefois,
comme on peut le constater sur le terrain.
Lon se refuse a tirer profit des expé-
riences étrangeres au prétexte d'une
exception francaise. Il y a ainsi fort a
parier que les réformes de structures, qui
ont tant de peine a étre décidées faute de
méthode et de sens, s’ensablent dans
quelque changement de nom ou d’orga-
nigramme, dans la construction d’un
mille-feuilles administratif encore plus
complexe et dans I'habillage de baisses
drastiques de crédits et d’effectifs qui, de
fait, mettent en péril toute politique
publique.

En quoi une diplomatie
d’influence se distingue-t-elle
d’une politique de rayonnement
culturel ?

S’appuyant sur I'analyse de la mondiali-
sation accélérée des 10 ou 20 derniéres
années, le Livre Blanc sur la politique
étrangére et européenne de juillet 2008
a eu une intuition juste méme si elle

n'est pas vraiment nouvelle': la diploma-
tie d'influence devrait prendre le pas sur
la diplomatie culturelle au sens clas-
sique?, ce qui implique une révolution
dans nos modes de pensée et de faire.
Comment passer d'une politique de dif-
fusion ou de rayonnement culturel, atout
incontestable de la diplomatie francaise
pendant des décennies, a un soft power®
avec des objectifs et un champ d’action
beaucoup plus larges dans la nouvelle
logique de mondialisation ?

Encore faut-il admettre qu’il n'y a pas de
rayonnement unilatéral dans le monde
global, mais plutét des influences réci-
proques, encore faut il ouvrir le jeu, s'ap-
puyer bien davantage sur les forces vives
de la société civile*, pousser la logique
multipartenariale jusqu’au bout, encou-
rager le croisement des expertises, tout
en sachant que l'influence ne se décréte
pas, qu’elle va de pair avec les facteurs
de puissance d'un pays (économique,
militaire et démographique aussi bien
que diplomatique) et que ses effets ne se
font sentir qu'a long terme.

Encore faut-il pouvoir comparer l'influen-
ce des manifestations culturelles de pres-
tige du type de nos saisons culturelles,
avec la Turquie, le Brésil ou la Russie
pour les plus récentes, avec celle d'une
coopération structurée, discrete mais
persévérante, dans des secteurs d’avenir,
construite sur un travail continu de
réseaux — ce que nous, Francais, savons
moins bien faire.

1 - Cf. Rapport Jacques Rigaud 1979 !

2 - Pour simplifier, I'action culturelle extérieure (ce qu'on appelle aussi
diplomatie culturelle) est censée recouvrir les échanges artistiques, la
langue francaise, la formation des élites, la coopération scientifique, les
industries culturelles.

3 - concept inventé par Joseph Nye dans les années 1990, dont notre
«diplomatie d'influence » se rapproche.

4 - Dont nous connaissons mal les activités a I'extérieur de nos fron-
tieres : ainsi une récente étude sur la politique d’échanges internatio-
naux des 71 établissements publics sous tutelle du ministére de la cul-
ture et de la communication démontre qu'il y a une incontestable mon-
tée en puissance a I'étranger de ces établissements dont I'expertise est
souvent internationalement reconnue, mais sans aucune réflexion stra-
tégique commune, ni synergie, ni concertation sur les perspectives
d"avenir.
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Le concept d’influence repose essentiel-
lement sur la capacité d’attraction. Or la
France a du mal a reconnaitre qu’elle
souffre d’'un handicap : sa langue, qui
n'est plus la langue véhiculaire globale.
Est-ce a dire qu'il faut laisser tomber
I'appui a la langue francaise, un des vec-
teurs principaux si ce n'est le vecteur
principal de notre influence? Non, bien
entendu, mais, la aussi, il est temps de
rebondir et de construire — avec l'aide
des pays membres de la francophonie —
une nouvelle stratégie ciblée, tenant comp-
te de la réalité des rapports de forces.
Prenons un exemple parmi tant d’autres::
la position de la France s'affaiblit d’année
en année selon le classement des think
tanks a vocation internationale établi par
le Foreign Policy Research Institute. Un
seul (I'lfri) figure dans les dix premiers
hors Etats—Unis, quatre dans les 50
premiers (les Francais sont largement
dépassés non seulement par les
Britanniques, les Allemands, mais aussi
par les Scandinaves et a égalité avec les
Belges...). Dans un contexte de mondia-
lisation et de production intellectuelle en
anglais qu'accélére I'Internet, un effort
systématique de traduction des études et
articles de nos chercheurs reste a faire.
On le sait, mais rien ne change pour
autant et, de fait, ils sont ainsi conduits
a écrire leurs textes directement en anglais.
Cette réflexion sur une nouvelle stratégie
d'influence de grande ampleur (intégrant
bien slr la coopération culturelle, lin-
guistique, universitaire et scientifique
traditionnelle, qui a fait ses preuves, et
qui en constituerait toujours le cceur)
n'en est qu’a ses prémisses. Ne peut-on
imaginer les formes d'une vaste consul-
tation nationale® pour I'élaborer, avec les
hommes et les femmes qui agissent sur
le terrain dans leur secteur d’activités et
qui devraient témoigner de leur expertise
et de leur propre évaluation des pra-
tiques les plus efficaces. Car, dernier élé-
ment et non des moindres : 'influence se
joue sur le terrain et pas seulement dans
les ambassades ni dans les réunions
interministérielles, les bureaux des minis-
teres ou la confection du nieme rapport
sur la question.
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A titre exploratoire, cet exercice pourrait
s'appuyer sur deux axes stratégiques, qui
ont fait I'objet d'initiatives réussies de la
diplomatie francaise, mais qui ne regoivent
plus une attention suffisante aujourd’hui,
au point que ce sont d'autres pays ou
institutions qui les reprennent a leur
compte et en tirent les bénéfices politiques:

—la diversité culturelle qui s'est vue
reconnaitre une légitimité internationale
avec l'adoption de la Convention de
I'Unesco en 2005, premiére pierre
d’'un droit international de la culture.
Associée a la diversité linguistique, elle
est une référence tres utilisée par la
Chine, entre autres, dans la croissance
accélérée de son soft power.

- la dimension culturelle du développe-
ment, dont nous avons fait I'un des
axes majeurs de notre politique de
coopération avec I'Afrique francopho-
ne, mais que nous négligeons aujour-
d’hui faute de crédits, alors méme
gu’elle intéresse de plus en plus les
bailleurs internationaux, parmi les-
quels la Commission européenne.

La culture est un enjeu global
que les puissances émergentes
utilisent pour affirmer

leur identité

Au méme titre que les autres enjeux glo-
baux (santé, climat, énergie, biodiversité,
éducation..) la culture joue un réle crois-
sant dans le monde multipolaire d'au-
jourd’hui. Toutes les puissances émer-
gentes s'y intéressent, telle le Ghana, la
Malaisie, le Qatar et bien d’'autres.
Prenant conscience de I'importance de
disposer de moyens d’influence modernes
et face au constat de la domination occi-
dentale dans ce domaine, la Chine s’est
engagée depuis quelgues années dans le
développement, a une rapidité fou-
droyante, d'un soft power chinois. Sa
philosophie millénaire est un atout de
taille: la devise de Sun Tzu n’est elle pas
«vaincre sans combattre », ce qui est la
meilleure définition du soft power!
Certes, elle a connu un passage a vide
pendant quelques décennies pour des
raisons historiques évidentes (isolement
politique et retombées de la révolution
culturelle). Mais, de tout temps, la civili-

Nouveaux enjeux géopolitiques

sation chinoise s'est répandue au-dela de
ses frontieres et d’abord auprés des
peuples voisins.

Aujourd’hui, la politique de I'Etat chinois
est trés volontariste: ainsi le nombre
d’Instituts Confucius, chargés de I'ensei-
gnement linguistique, dont le premier a
été ouvert en 2004 a Séoul, approche
aujourd’hui des 300, implantés dans 84
pays, dont presque le tiers en Europe (9
en France), et déja 21 en Afrique.
L'objectif est d’en avoir 500 d'ici 2 ans.
Cette politique, pragmatique et ciblée,
s'appuie sur des institutions locales,
telles que universités, écoles, services
pédagogiques qui les accueillent dans
leurs locaux et les cofinancent.

A ces instituts s'ajoutent un enseignement
en ligne déja performant, un nombre
croissant d’inscrits aux tests de chinois
(100000), des conférences mondiales
sur la langue, une forte expansion du
nombre d’étudiants étrangers en Chine
(63000 en 2007) et du nombre de
bourses données par I'Etat chinois.

La Chine a aussi ouvert quelques centres
culturels, une dizaine a ce stade, dont un
a Paris, et organise de nombreux événe-
ments a I'étranger avec des budgets
conséquents.

Enfin, le développement du réseau média
a I'étranger est impressionnant, via Radio
Chine Internationale (émissions en 43
langues) et la Télévision centrale chinoise
(CCTV) qui dispose de 9 chaines en
anglais et d’autres en arabe, en francais
(y compris en Afrique), en espagnol, etc.
Les exemples de ce dynamisme pourraient
étre multipliés, y inclus dans la politique
de communication via Internet. La stra-
tégie d’influence est clairement définie a
Pékin et affichée au service des intéréts
économiques mais aussi politiques : ainsi
dans le monde en développement et en
particulier en Afrique, la Chine se pose
comme modele de développement alter-
natif au modéle occidental.

U'Inde, pays démocratique, veille aussi a
la montée en puissance de son influence
sur la scéne internationale: Bollywood a
déja dépassé Hollywood en volume de
production annuelle de films. Shashi
Taroor, ex-candidat au poste de secrétai-
re général de I'Onu, aujourd’hui ministre



d’Etat pour les Affaires extérieures,
membre du parlement, trés bon expert
des questions de communication, ne
manque pas d’afficher I'importance du
soft power pour son pays, déja tres déve-
loppé dans le domaine scientifique.

Le Brésil n'est pas en reste: méme s'il ne
prétend pas a une politique volontariste,
il s'intéresse de prés a I'enseignement de
la langue portugaise et a une politique
d’échanges tous azimuts s’appuyant sur
une image flatteuse et populaire (multila-
téralisme, football, musique, carnaval, etc.).

Face a ces nouveaux
concurrents les puissances
occidentales manifestent

une ambition renouvelée

Tandis que la nouvelle politique étrangére
de I'équipe Obama vise «la conquéte des
cceurs et des esprits», et prend ses
marques avec le smart power®, I'Europe
bouge aussi: des pays comme I'Allemagne,
I'Espagne, la Suede, ainsi que dans une
moindre mesure ['ltalie, le Portugal, la
Pologne, la Hongrie, la Tchéquie investis-
sent dans le soft power, estimant que
c’est I'une des armes essentielles pour
défendre leur position, leur identité, leurs
valeurs, dans un monde globalisé.
L'Allemagne, notamment, a mis l'accent
ces derniéres années sur les échanges
scientifiques, sur une politique trés dyna-
mique d'invitations et de missions, et sur
une forte augmentation (+ 20 % en deux
ans’) du budget de [I'Institut Goethe
auquel Mme Merkel a fait I'honneur
de sa visite. L'Espagne depuis que
M. Moratinos est ministre des Affaires
étrangeres fait aussi preuve d'un grand
dynamisme dans sa politique d’influence
et de coopération en Afrique (ou elle
nous talonne dans la zone francophone),
en Europe centrale et orientale et en
Ameérique latine.

Le meilleur exemple en termes de straté-
gie et d'efficacité du soft power demeure
sans doute le Royaume-Uni, quiasu ala
fois déterminer ses priorités, moderniser
et adapter ses modes d’action. Au plus
haut niveau de I'Etat on insiste sur Iim-
portance des échanges et de la coopéra-
tion internationale pour des raisons sécu-
ritaires (comme en Chine d’ailleurs): la

cohabitation harmonieuse des cultures
favorisant la paix — argument curieuse-
ment absent du débat public en France.
Certes, le Royaume-Uni dispose de
I’énorme avantage d’une langue de com-
munication internationale qu’apprennent,
a leurs frais, les élites du monde entier.
C’est aussi un facteur d'attractivité sur le-
quel s'appuient les universités britanniques,
qui, entre autres exemples, accueillent
plus du double d’étudiants chinois par
rapport aux francaises (RU 50000 -
France 20000). De ce fait, d'avantage
de moyens peuvent étre consacrés aux
autres dimensions du soft power.
Les nouvelles orientations stratégiques
du British Council se traduisent par des
programmes pluriannuels adaptés par
grandes régions du monde (au nombre
de 13), le principe de base étant celui
d'une influence ciblée. Quatre thémes
sont privilégiés :

— diversité culturelle et dialogue intercultu-
rel avec un accent particulier sur le
monde musulman,

— lutte contre le changement climatique,

— économies de la connaissance et de
I'innovation,

— résolution de problémes d’intérét com-
mun en Europe.

Les jeunes de 18 a 35 ans sont partout
le public cible prioritaire. Les ambas-
sades (tous services confondus y compris
le service économique) repérent les
jeunes talents, auxquels sont offerts des
programmes de formation a la carte au
Royaume-Uni. Les réseaux de partenaires
sont constamment alimentés et suivis
sur le long terme. La mission principale
du British Council est clairement de pro-
mouvoir les contacts humains et le
réseautage.

Dans ce contexte, en Europe, le British

Council a renoncé aux cours de langue,

aux opérations de prestige et méme aux

bourses. En revanche, la coopération
universitaire et scientifique sur projets
est en pleine expansion.

Autre exemple, non moins crucial pour

I'influence d’'un pays qui veut compter

sur la scéne internationale de nos jours,

celui de la capacité de placer des experts
publics ou privés sur des appels d’offres
internationaux: la société Crown agents

— homologue de France Coopération inter-
nationale (FCI) — dispose d'un budget 5
a 6 fois supérieur, et s’appuie pour
répondre a la demande sur les grands
cabinets de conseil britanniques et les
principales universités.

Les atouts de la France

dans cette course a I'influence

sont en train de disparaitre

Au moins quatre raisons font douter que

la réforme en cours de notre diplomatie

d’influence soit efficace :

— la réduction drastique des moyens par-
tout, sans discernement, contrevient a
une politique intelligente de redéploie-
ment, outre qu’elle nous met dans l'in-
capacité de tenir nos engagements vis-
a-vis de nos partenaires. Sait-on la
misére dans laquelle survivent bon
nombre de centres et instituts culturels?
Sait-on qu’apres avoir décidé d’en fer-
mer un certain nombre en Europe, ony
a renoncé au premier article de presse
paru sur la question? Pour les laisser
végéter sans aucun moyen d'intervention.

— la question des priorités est la question
clé d'une stratégie d'influence: faute
de pouvoir tout faire partout, sortons
de I'incantation d’une diplomatie uni-
verselle qui ne correspond plus au réel.
Choisissons des pays cibles, en fonc-
tion de nos intéréts économiques et
politiques’, ainsi que des secteurs d'in-
tervention ol nous excellons et des
modes de faire moins onéreux que I'en-
tretien de structures lourdes. Et res-
pectons ces priorités.

— Pour que les postes soient a méme
d’étre plus efficaces localement, il faut
non seulement une vision d’ensemble
transversale, mais une unité de direc-
tion et une cohérence dans la poli-
tique. L'éparpillement de structures qui
se doublonnent ou se concurrencent
n'est pas la bonne solution, vue du ter-
rain. Qui va piloter le réseau culturel et

5 - Pourquoi pas un «Grenelle» de I'influence de la France dans le

monde ?

6 - Ce qui mériterait une analyse en soi .

7 - A comparer avec -20 % pour nos centres culturels en 2009...

8 - Notre ambassade au Brésil, pays qui représente pourtant a I'éviden-

ce I'une des priorités n°l du président de la République en politique

étrangere, s'est vue appliquer mécaniquement les mémes baisses de
crédits et d'effectifs que les autres (-17 % pour les crédits culturels et

de coopération en 2009). Autre exemple parmi tant d'autres, la Hongrie
a subi une baisse de 35% en deux ans.
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de coopération, va-t-on le scinder en
des morceaux séparés relevant de plu-
sieurs administrations et agences diffé-
rentes a Paris, suivant qu’il s'occupe de
manifestations artistiques, de la sélec-
tion des étudiants, de formation pro-
fessionnelle, d'échanges scientifiques,
de la promotion de notre expertise en
développement urbain ou de I'organi-
sation de colloques économiques?
Cela n'a aucun sens dans les petits
postes, et méme dans les grands,
quand on réalise que, par exemple,
dans une bonne dizaine de grandes
villes chinoises, il y a une seule per-
sonne polyvalente chargée d’assurer
notre présence : le réseau, transversal
et multisectoriel, doit relever d'une
seule autorité.

— les questions de management ne sont

guére prises en considération dans
notre systéme administratif francais.
Nous avons beau faire les bons dia-
gnostics, les probléemes d’organisation
et de gestion des ressources semblent
insurmontables. Or de la mise en place
d’une unité de commandement capable
de faire face aux résistances et d'une
gouvernance forte dépendent la réussi-
te de la réforme nécessaire.

La logique de la mondialisation
met notre diplomatie a I’épreuve,
et I'oblige a étre inventive.

Il importe, certes, de moderniser notre
action culturelle extérieure, a commencer
par notre superbe réseau de lycées, col-
leges et écoles frangaises a I'étranger, au

Nouveaux enjeux géopolitiques

formidable potentiel d’influence. Mais
I'influence se joue aussi ailleurs en ces
temps de diplomatie globale: elle s'ap-
puie de plus en plus sur les acteurs de la
société civile, sur une capacité d’antici-
pation, de mobilisation et de travail en
réseau. C'est davantage de [I'attention
portée et des moyens donnés aux marchés
d'expertise, aux think tanks, aux
échanges scientifiques et universitaires,
a la formation des élites, a I'innovation, a
la communication par Internet, a notre
présence dans les réseaux internationaux
de toutes sortes que dépend I'excellence
de la diplomatie francaise. [ |
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